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1. Новеллы законодательства по вопросу устройства недееспособных
граждан

Докладчик - Чернова Н.В., консультант управления социальной защиты,
опеки и попечительства Министерства труда и социального развития
Мурманской области
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АКТУАЛЬНОСТЬ И ПРОБЛЕМАТИКА
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АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОБЛЕМАТИКА

Отсутствие федерального методического
сопровождения

Нерешенность правовых коллизий в федеральном
и региональном законодательстве

Наличие признака дискриминации права

Необходимость обновления механизма
взаимодействия субъектов системы

Необеспеченность соблюдения прав
недееспособных граждан

Устранение «барьеров» во взаимодействии
субъектов системы



45,8%

12,8 тыс.
чел.

2. Госпитализация недееспособных граждан в медицинские
организации

Докладчик – Пашковский М.М., начальник управления организации
медицинской помощи Министерства здравоохранения Мурманской
области
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1. Гражданский кодекс Российской Федерации.
2. Закон Российской Федерации «Об опеке и попечительстве».
3. Закон Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании».
4. Федеральный закон от 21.11.2011№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
5. Федеральный закон от 28.12.2013№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации».
6. Постановление Российской Федерации «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении

совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан».

от 17.12.2019№ 1177-01-ЗМО

от 04.12.2020№ 2571-01-ЗМО 4
полномочия

Законы Мурманской области о наделении ОМС полномочиями:

49
полномочий

17
органов опеки и попечительства

2170 недееспособных граждан
1103 находятся под надзором

опекунов

Федеральное законодательство:



ЗМО «О ВОЗНАГРАЖДЕНИИ ОПЕКУНАМ СОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НЕДЕЕСПОСОБНЫХ ГРАЖДАН»

Вознаграждение опекунам устанавливается и выплачивается на основании
договора об осуществлении опеки на возмездных условиях за счет средств областного бюджета

Цель: продление пребывания недееспособных граждан в привычной социальной среде

ЭФФЕКТ МЕРОПРИЯТИЙРЕАЛИЗОВАНО В 2024 ГОДУ

ЧИСЛЕННОСТЬ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ -

178 опекунов

ФИНАНСИРОВАНИЕ –
35,1 млн руб.

#насевережить

ЧИСЛЕННОСТЬ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ -

159 опекунов

ФИНАНСИРОВАНИЕ –
68,33 млн руб.

ПЛАНОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА 2025 ГОД РЕЗУЛЬТАТЫ И ДОСТИЖЕНИЯ

• ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ СОЦИАЛЬНОЙ
ЗАЩИЩЕННОСТИ НЕДЕЕСПОСОБНЫХ

ГРАЖДАН
И ОПЕКУНОВ, КОТОРЫЕ ВЗЯЛИ НА СЕБЯ
ЗАБОТУ О МЕНТАЛЬНЫХ ИНВАЛИДАХ;• ЭКОНОМИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ В
СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ПО ПОДГОТОВКЕ КАНДИДАТОВ В

ОПЕКУНЫ

Размер выплаты – 18 652,40 руб. Размер выплаты – 27 200,00 руб.
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1. Закон Мурманской области от 19.12.2014№ 1818-01-ЗМО «О социальном обслуживании граждан в Мурманской области».
2. Постановление Правительства Мурманской области от 29.09.2015 № 420-ПП «Об утверждении Порядка предоставлении

социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания».
3. Постановление Правительства Мурманской области от 04.04.2025№ 239-ПП «О Порядке межведомственного взаимодействия по

вопросу временного устройства совершеннолетнего недееспособного гражданина в случае возникновения непосредственной угрозы
его жизни или здоровью».

Приказы Министерства труда и социального развития Мурманской области:

Региональное законодательство:

1. От 27.08.2021 № 511 «Об утверждении Примерного Положения о предоставлении дополнительной платной услуги «Обеспечение
временного содержания граждан, в том числе присмотр и уход».

2. От 23.10.2024№ 689 «Об организации работы информационно-справочных телефонов по вопросам защиты прав и законных интересов
совершеннолетних подопечных на территории Мурманской области».

3. От 26.05.2025№ 307 «Об утверждении формы заявления и примерной формы договора на предоставление недееспособному гражданину
дополнительной платной услуги».

4. От 26.05.2025 № 308 «Об утверждении примерных форм актов органов опеки и попечительства о принятии мер по обеспечению
временного устройства совершеннолетнего недееспособного гражданина в случае возникновения непосредственной угрозы его жизни
или здоровью».



ИНФОРМИРОВАНИЕ О ВЫЯВЛЕНИИ ФАКТОВ, СВИДЕТЕЛЬСТВУЮЩИХ О ВОЗНИКНОВЕНИИ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ УГРОЗЫ
ЖИЗНИ ИЛИ ЗДОРОВЬЮ НЕДЕЕСПОСОБНОГО ГРАЖДАНИНА
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1. Опекун не может исполнять свои обязанности.
2. Смерть опекуна и отсутствие возможности обеспечения ухода близкими родственниками (в том числе временного).
3. Ненадлежащее исполнение опекуном возложенных на его обязанностей; нарушение прав и законных интересов подопечного, в

том числе при осуществлении опеки в корыстных целях либо при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи.

в орган опеки и попечительства
по месту выявления подопечного или

по месту его проживания

в прокуратуру по месту выявления (нахождения)
подопечного

• фамилия, имя, отчество (при наличии)• Адрес фактического проживания;• Обстоятельства, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности
подопечного

Обстоятельства, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности подопечного

информирование любым удобным способом,
в том числе с использование средств телефонной связи

Информация о недееспособном гражданине,
передаваемая органу опеки и попечительства



ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ИНФОРМАЦИОННО-СПРАВОЧНЫХ ТЕЛЕФОНОВ ОРГАНОВ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА
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ПАМЯТКА ДЛЯ ОПЕКУНА
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1. Угроза жизни или
здоровью
недееспособного
гражданина?

АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ
при решении вопроса об экстренном устройстве недееспособного гражданина
в случае возникновения непосредственной угрозы его жизни или здоровью

2. Источник сообщения
об угрозе

Опекун недееспособного
гражданина

Сам недееспособный
гражданин

Медицинская
организация

Третьи лица

Обращение
рассмотрено,
меры приняты*

3. Орган опеки и
попечительства

Заявитель
проинформирован

* Перечень мероприятий, установленных п. 3.1 Порядка межведомственного взаимодействия по вопросу временного устройства совершеннолетнего
недееспособного гражданина в случае возникновения угрозы его жизни или здоровью.

+ госпитализирует

4.1. Орган опеки и попечительства помещает
подопечного под надзор в ПНИ*

 на основании договора об оказании платных услуг на основании ИППСУ и договора о предоставлении
социальных услуг

4.2. Орган опеки и попечительства
обращается в ЦСПН, в случае. когда
подопечный находится в ТЖС

 на оплату проезда в медицинские организации и
обратно на оказание материальной помощи на предоставление АГСП на предоставление услуги «социальное такси»
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